ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA
COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MALAGA, EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DE 2012.

ACTA 2/2012

En la Ciudad de Malaga, siendo las 13.15 horas del martes, 13 de noviembre de 2012,
en la Sala de Reuniones de la Comisién de Economia, sita en Avda. Cervantes 4, Casa
Consistorial, entreplanta, se feﬁne, en primera convocatoria, /a Comisién Permanente del
Con&ejo Social de la Ciudad de Mdlaga, presidida por D. Francisco Javier Pomares Fuertes,
actuando como Secretario D. Venancio Gutiétrez Colomina para celebrar sesién ordinaria,
debidamente notificada a todos los miembros la convocatoria y el orden del dia de los asuntos
a tratar, con el siguiente

ORDEN DEL DiA

PUNTO N° 01.- Aprobacién del Acta de la sesién anterior.-
PUNTO N° 2.- Propuesta de Acuerdos a Ia Asamblea:

2.1.- Aprobacion del Logo como imagen del Consejo Social de la Ciudad de Mélaga.-

2.2.- Aprobacion de la hoja de ruta.

2.3.- Aprobacién del informe sobre la participacién ciudadana. Ponente: Ruth Sarabia Garcia,
Directora General de Derechos Sociales.

2.4.- Resolucidn sobre intermediacién hipotecaria y desahucios. Ponente: I, Antonio Serrano,
Vicepresidente del Consejo.

PUNTO N° 03.- Propuesta de Delegacién de competencias en la Comisién Permanente
para conocer en periodo de informacion publica y emitir informe facultativo y no
vinculante sobre la aprobacién de Ordenanzas.(art. 26.d) ROCS)

PUNTO N° 04.- Encomienda al Vicepresidente del Consejo Social de representar al
Consejo ante ¢l Pleno Municipal, sin voto, sobre asuntos incluidos en el orden del dia del
Pleno, relativos a dictimenes del Consejo Social, limitada su intervencién expositiva.-

PUNTO N° 05.- Otras informaciones relacionadas con el Consejo.

PUNTO N° 06.- Ruegos.-



Iniciado el Acto por el Sr. Presidente, existiendo quérum suficiente para la valida
celebracion de la sesion, se constata la presencia de los Sefiores/as miembros de dicha Comision

que, seguidamente, se relacionan:

D* M? del Mar Martin Rojo, Concejala Grupo Municipal Popular
D. Pedro Moreno Brenes, Concejal Grupo Municipal IULV-CA
D. Javier Gonzélez de Lara, Presidente de la CEM

D. Antonio Castillo Gémez, Presidente de ADECUA

D. José Pedro Alba Garcia, Ingeniero,

No asisten:

D. Antonio Serrano Ferndndez, Vicepresidente del Consejo Social
D® Maria Gamez Gamez, Concejala Grupo Municipal Socialista
D. Damian Caneda Morales, Concejal Grupo Municipal Popular

D? Victoria Rodriguez Aguilar, representante de CC.00.

Ademas asistieron:
D* M* del Carmen Garcia Pefia, Gerente de la Fundacién CIEDES
D? Ruth Sarabia Gareia, Dtora. Gral. De Derechos Sociales, Participacién Ciudadana,

Inmigracién y Cooperacic’)n al Desarrollo.

El Presidente toma la palabra, dando paso a la consideracion de los asuntos que
componian el ORDEN DEL DIA:
PUNTO N° 01.- Aprebacion del Acta de la sesién anterior.-

Se acuerda por unanimidad de los presentes [a aprobacion del acta de la sesién anterior.

PUNTO N° 2.- Propuesta de Acuerdos a la Asamblea:
2.1.- Aprobacion del Logo como imagen del Consejo Social de la Ciudad de Malaga.-

Toma la palabra la Sra. Sarabia Garcfa, Directora General de Derechos Sociales y
Participacién Ciudadana, Inmigracién y Cooperacion al Desarrollo, que expone que se ha
adjuntado con la documentacion el disefio del logo del Consejo Social que se ha elaborado
desde ¢l Area de Participacion y que va previsto en el calendario de la Hoja de Ruta.




Se acuerda por unanimidad de los presentes la aprobacién del Logo del Consejo Social
 como imagen corporativa del mismo.

2.2.- Aprobacién de la hoja de ruta.

Toma la palabra la Sra. Sarabia Garcia, Directora General de Derechos Sociales y
Participacién Ciudadana, Inmigracion y Cooperacion al Desarrollo, quien expone
sucintamente el documento de hoja de ruta, en cuanto a la metodolog1a de trabajo (Hechos,
Retos y Proyectos), las lineas de trabajo a scguir resaltando la mision del Conscjo de
trascender el 4mbito administrativo y trabajar por ideas de ciudad, asi como el calendario
previsto para los dos préximos afios.

Toma la palabra el Sr. Alba Garcia, quien expone que €s una hola de ruta muy ambiciosa y
felicita por su elaboracién. En el organigrama de la composicion del Consejo, se observa la
posibilidad de que participen invitados en las mesas de trabajo, pregunta cudl es el criterio
para invitar. Contesta la Sva. Sarabia que tal como consta en el Reglamento el criterio es ser
experto en la materia que se vaya a tratar, y son los miembros del Consejo los que proponen a
los invitados.

Sometida a vetacién la propuesta, se aprueba por unanimidad de los presentes.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MALAGA

Sesién ordinaria 2/12, de 13 de Noviembre de 2012
Punto 2.2.- Aprobacién de la hoja de ruta.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relaci6n con este asunto, la Comisién Permanente del Consejo Social conocié el texto de la
citada propuesta del siguiente tenor literal

“ En las distintas mesas de trabajo se ha presentado un borrador de hoja de ruta
del consejo, comprensivo de las lineas de trabajo, temdtica obligatoria y opcional, y
calendario de actuaciones que tras las aportaciones recibidas, resulta necesario su
conocimiento y aprobacion por la Asamblea.

Por lo expuesto, el Presidente de la Comision Permanente propone a dicha
Comision la adopcion de la siguiente

PROPUESTA

Aprobar el documento de Hoja de Ruta, cuyo contenido se transcribe a continuacion
y sea elevado a la Asamblea para su Aprobacién definitiva.



HOJA DE RUTA DEL CONSEJO SOCIAL
INDICE:

INTRODUCCION

I- VISION Y MISION,

II.- TEMATICA DEL CONSEJO.

HI- OBJETIVOS.

1V.- LINEAS DE TRABAJO.

V.- ORGANIZACION.

VI.- PROTOCOLO DE TRABAJO EN EL CONSEJO SOCIAL
VIl.- HECHOS , RETOS ¥ PROYECTOS.

VIIl.- CALENDARIZACION DE HOJA DE RUTA.

INTRODUCCION

El Consejo Social, como ¢érgano supremo de participacion ciudadana de Malaga,
debe tener un rol realmente determinante y cualificado en el debate sobre los
grandes temas de la ciudad de Malaga y en la definicién de las politicas publicas
vinculadas a las competencias municipales.

En consecuencia, se propone, como primer paso, un reconocimiento de la
institucionalidad del Consejo Social y un tratamiento cualificado de dicho
organismo, tanto en conjunto como en cuanto a cada uno de los miembros
que o integran.

Para una incidencia del Consejo Social en la gobernanza de la ciudad, las agendas
de las sesiones del Consgjo de Ciudad tendrian que ser asumibles; la informacién,
clara y sintética, y los debates deberédn realizarse con el tiempo y los métodos
adecuados, a fin de asegurar una participacién real, unos debates serios y unas
conclusiones de calidad. Se trata, pues, de garantizar la incidencia del Consejo
Social de Mélaga en la agenda politica de la ciudad.

I.- VISION Y MISION DEL CONSE.JO SOCIAL.-

VISION: Es el 6rgano supremo de consulta y participacién ciudadana de Mélaga,
en el que se debate y trabaja sobre los proyectos y las politicas publicas més
estratégicas de la ciudad con visién de futuro y corresponsabilidad ciudadana.

" MISION: Mantener un debate propositivo, serio, coordinado y participado sobre los
temas prioritarios de la ciudad, facilitando la labor del Gobierno Municipal y
aportando el conocimiento y la experiencia de los entes y personas que lo
componen.

I.- TEMATICA DEL CONSEJO:

A) Preceptiva (Rgto. Consejo Social y ROPC):




1.~ Conocer la Memoria Anual de Participacion

2.- Delegar Funciones en Consejos Sectoriales y soficitar de éstos datos o
conclusiones.

3.- Emitir Informes Facultativos y No vinculantes de fa revisién del PGOU y del Plan
Estratégico.

4.- Emitir dictémen sobre asuntos solicitados por el Alcalde, la JGL 6 la ¥ parte del
Pleno en materia econdémica, social y de planificacion estratégica.

5.- Elaborar informes, estudios y propuestas en materia de:
- Desarrollo econémico focal
- Planificacién Estratégica de la ciudad
- Grandes Proyectos Urbanos y Bienestar Social

6.- Impulsar la efahoracion y ejecucién de proyectos en materia sociogconomica y
de planificacion estratégica.

7.- Aprobar la memoria de Actividades del Consejo.
B} Opcional:

1.- ldentiﬁcér los retos de futuro de Malaga.

2.- Conocer en periodo de informacion publica y emitir informe facultativo y no '
vinculante sobre la Aprobacién de Ordenanzas: previa delegacién en la Comision
Permanente. '

3.- Conacer sobre los planes de todas las éreas/distritos del Ayuntamiento.

4.- Conocer con carécter previo de las declaraciones honorificas de ciudadanos, y la
aprobacién del Rgto. de Protocolo y tratamientos honorificos de fa ciudad.

5.- Servir de cauce de acuerdos de concertacién social y demés contenido que se
establezca.

.- OBJETIVOS

Constituirse en espacio de deliberacion de prestigio. Ser un foro de debate y
participacién, asf como de consulta y asesoramiento en matetia econémica, social y
de planificacién estratégica.

Elaborar estudios, informes y propuestas preceptivos y no vinculantes asi como los
no preceptivos y elevarlos a los érganos municipales.

Debatir e impulsar acciones y proyectos para la mejora de la calidad de vida y el
desarrollo de Malaga.

V.- LINEAS DE TRABAJO



1. Relacién con las djstintas figuras del Gobierno Municipal,
2. Control de la accién del Gobierno.
3. Reconocimiento, visibilidad y relacién con la ciudadania.

4. Articulacion con otros érganos y procesos participativos.

ACCIONES LINEA 1: RELACIONES CON EL GOBIERNO MUNICIPAL

- Encuentros de la Vicepresidencia del Consejo con Alcaldfa: Al menos uno al afio
Y una comunicacion fluida permanente con el Gabinete de Alcaldia.

- Elaboracion de dictdmenes, informes y propuestas: aprobados en la Asamblea Yy
enviados a los 6rganos competentes por la materia del Ayuntamiento.

- Voz propia del Consejo ante el Pleno Municipal: pero sin voto, a través del
Vicepresidente, sobre asuntos incluidos en el orden del dia del Pleno, relativos a
dictamenes del Consejo Social de fa Ciudad, limitada su intervencién expositiva.
ACCIONES LINEA 2: CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
Solicitud de informacion al Gobierno Municipal:
- Para el seguimiento y evaluacion de actuaciones sobre los dmbitos de estudio
del Conssjo.

- Para el conocimiento de proyectos de interés estratégico o se consideren de
interes general.

ACCIONES LINEA 3: RECONOCIMIENTO, VISIBILIDAD Y RELACION CON LA
CIUDADANIA.

Elaboracién de un plan de comunicacion con acciones claras, ordenadas y
priorizadas, y miltiples medios y herramientas:

Creacion de una imagen propia, identidad y ubicacién con letrero identificativo en el
area de participacion y del personal dedicado.

Espacio propio en la radiotelevisién municipal: abierto y de debate, con emision de
un anuncio publicitario.

Aparicion en revistas, boletines y otros medios de comunicién escrita municipales.

Elaboracion de restimenes y de notas de prensa para enviar a los colectivos
ciudadanos.

Boletin trimestral.
Folleto institucional.

Pégina web abierta, con algtin acceso restringido de trabajo.




Publicaciones digitales y Blog.

Carteles monogréficos.

ACCIONES LINEA 4: ARTICULACION CON OTROS ORGANOS Y PROCESOS
PARTICIPATIVOS. '

Coordinacion con las agendas de los Consejos sectoriales y territoriales: para evitar
solapamientos a la hora de planificar debates estratégicos que incorporen los
debates de los otros consejos.

Interrelacion entre el Consejo Social y los Consejos Sectoriales y territoriales:

Recopilacién de experiencias y conocimientos de los otros Consejos en los trabajos

del Consejo Social viceversa llevar a los érganos sectoriales lo acordado en el
e ﬁ Consejo Social (circuito arriba-abajo y abajo-arriba)

Conexién con el Plan Estratégico de Participacién Ciudadana, estableciendo el
Consejo Social como referente clave.

.
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Seguimiento de los acuerdos adoptados en otros 'Consejos y espacios de
participacion.

V.- ORGANIZACION

SETTA

E Vi_c_epresiden'teJ

sectorialesy

‘Consejos
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ASAMBLEA

2 sesionhes ordinarias al afio.



Elaboracion de orden del dia asumible.

Informacion clara y sintética.

Métodos de debate y trabajo claros y bien explicados.

Alimenta sus debates con el trabajo de la Comisién Permanents, las Comisiones de
trabajo, las mesas de trabajo con los invitados: los documentos se fe enviarén junto

con la convocatoria de la sesion.

Extraccion de conclusiones de cada sesién y elaboracion de una memoria anual con
estudios y acciones emprendidas.

Definicion de un conjunto de indicadores para el seguimiento y la evaluacién de fas
tematicas abordadas y las acciones emprendidas.

COMISTON PERMANENTE ¥ COMISIONES DE TRABAJO

COMISION PERMANTENTE:

Coordinacion de los trabajos de las Comisiones, y con otros érganos de
participacién

Preparar las reuniones de la Asamblea.

Redactar la Memoria Anual del Consejo Social para su aprobacién por la Asamblea
dentro de los 3 primeros meses de cada afio.

Reuniones periddicas trimestrales
Seguimiento de indicadores.

Solicitar al equipo de gobierno dentro del primer trimestre del afio las cuestiones
estratégicas que deban someterse a dictamen def Consejo.

COMISIONES DE TRABAJO:
Elaboracion de dictamenes e informes.

Coordinacién con ofros colectivos y expertos.

VL- PROTOCOLO DE TRABAJO EN EL CONSEJO

PRESENTACION DEL TEMA ESTRATEGICO EN LA ASAMBLEA: por un miembro
del equipo de Gobierno y un miembro def Consejo.

CONSTITUCION DE UNA COMISION TEMATICA: Se acordard su composicion,
objeto y cargos, y de enire sus miembros se nombraré uno/varios ponentes.

ELABORACION POR LA COMISION DE UN DOCUMENTO DE ANALISIS Y
PROPUESTAS: la metologia de base sera HRP (hechos, retos, proyectos),




VALIDACION DEL DOCUMENTO POR LA COMISION PERMANENTE.

PRESENTACION DEL INFORME A LA ASAMBLEA DEL CONSEJO SOCIAL: se
habré enviado 20 dfas antes para poder realizar enmiendas.

APROBACION, ELEVACION AL EQUIPO DE GOBIERNO Y PUBLICACION: En la
siguiente Asamblea un miembro del Gobierno especificara las propuestas
aceptadas. .

EVALUACION DE LA INCIDENCIA DEL INFORME: Anualmente se publicarén las
propuestas aceptadas y grado de cumplimiento/ejecucion.

VII.- HECHOS RETOS Y PROYECTOS.
Es una herramienta que permite simplificar las ideas del diagnéstico de un tema y
adelantar los objetivos y acciones mas importantes a emprender.

Disefiada en el seno del Il Plan Estratégico de Mélaga, se esta aplicando ya en
planes de toda Esparia y de Marruecos.

Permite establecer con rapidez las sinergias y relaciones que existen entre fas
distintas actuaciones y las situaciones que pretenden resolver.

HECHOS: a partir de la informacion existente se acuerdan aquellos hechos
relevantes e incuestionables que se han producido en los ditimos afios.

RETOS: desafios a los que hay que dar respuesta a partir de la situacion que
plantean los hechos anteriores. Se ordenan por areas clave.

PROYECTOS: se disefian para cada uno de los desafios o retos, y pueden estar ya
en marcha o ser nuevos.

VIII.- CALENDARIZACION DE HOJA DE RUTA 2012-2013

VISIBILIDAD Y COMUNICACION DEL CONSEJO SOCIAL

Accion Plazo Fecha
Creacién Web 3 meses Octubre 2012
Anuncios Onda 3 meses desde Estimacion Marzo
Azul aprobacion documento 2013
Hoja Ruta por
identidad Consejo: 3 meses QOctubre 2012
Logo y ubicacion
area
Carteles 9 meses/tras Marzo 2013 6 tras
Monogréficos dictamen concreto Dictamen o plan
cohcreto




ARTICULACION DE RELACIONES CON EIL AYTO. Y OTROS CONSEJOS DE

AMBITO SECTORIAL.-
Accion Plazo Fecha
Aprobacién Hoja de Ruta 5 meses Noviembre 2012
por la Asamblea pravio
informe de la Comisitn P.
Conocimiento protocolo 5 meses Noviembre 2012
actuacion y hofa ruta

Areas Ayto y F. CIEDES

Sincronizacién Agendas Cada 6 meses Di¢. 2012

con Consejos Sectoriales _

Sincronizacién Agendas Concretar Concretar

Conssjo-Alcaldia
AGENDA TEMATICA
Accion Plazo Fecha
Aprobacién de informe
Sobre empleo, Desarrollo 8 meses Marzo 2013
Econdmico y Social y Apoyo
a Emprendedores
Dictamen sobre la
Particinacion Ciudadana 5 meses Noviembre 2012
(Gobernanza)
Conclusiones Educacion y 5 meses Noviembre 2012
Cohesidén Social
Seguimiento y ejecucién de 12 meses Junio 2013 7
los dictémenes anteriores
VOTACION

Sometido a votacién se acordé por unanimidad de los presentes la ap

propuesta,

robacién de la




PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer a la Asamblea del Consejo Social de la Ciudad de Mélaga, la adopcién de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO. La aprobacion de la propuesta del acuerdo presentada, cuyo texto definitivo ha sido
transcrito. ' :

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trdmite reglamentariamente establecido.

2.3.- Aprobacién del informe sobre la participacién ciudadana. Ponente: Ruth Sarabia
Gareia, Directora General de Derechos Sociales.

Toma la palabra la Sra, Sarabia Garcia, Directora General de Derechos Sociales y
Participacion Ciudadana, Inmigracién y Cooperacién al Desarrollo, que expone las
conclusiones a las que se ha llegado en las dos sesiones de trabajo que ha tenido la mesa sobre
Gobernanza incorporando a la sociedad civil. La Junta de Andalucia va a hacer su plan
estratégico de participacién ciudadana, el Ayuntamiento ya va por su tercer plan. Destacar del
informe realizado por la Mesa de Trabajo, que es necesario simplificar la estructura de los
6rganos de participacion, para evitar duplicidades, el 60% de las asociaciones de mayores no
tienen correo electronico, y resulta necesario evitar temdticas duplicadas asi como potenciar la
participacién presencial y telematica, el informe sobre la participacion se ha nutrido
fundamentalmente de las aportaciones al Plan Estratégico que se estd elaborando, de
estadisticas propias y de la Encuesta Omnibus del Servicio de Calidad y Modernizacion del
Ayuntamiento.

Se propone elevar a la Asamblea el informe de la participacién para conocimiento del
Consejo, abierto a nuevas aportaciones derivadas de la elaboracién del II Plan Marco de
Ciudadania y Convivencia 2012-2015.

Sometida a votacién la propuesta, se aprueba por mayoria de los presentes con la
abstencién de D. Pedro Moreno en representacion del Grupo Municipal [IULV-CA.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MALAGA

Sesion ordinaria 2/12, de 13 de Noviembre de 2012

Punto 2.3.- Aprobacion del informe de participacion ciudadana.
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién Permanente conocié ¢l texto de la propuesta del

siguiente tenor literal:

PROPUESTA

Elevar el Informe de Participacién Ciudadana para conocimiento del Consejo, abierto

a

nuevas aportaciones que se deriven de la elaboracién del Il Plan Marco de Ciudadania y

Convivencia 2012-20135.

“INFORME DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE MALAGA
INDICE:

I- HECHOS:

A) Estructura de los érganos de participacion
B) Estructura del Movimiento Asociativo.

C) Procesos de Participacién

Il.- RETOS Y ACCIONES.-

HECHOS

El articulo 9.2 de la Constitucidon Espafiola establece que corresponde a los poderes
publicos “Facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica
cultural y social’, conjuntamente con el derecho de éstos a participar en los asuntos
publicos, tal como recoge e! articulo 23 de la misma.

El desarrollo normativo de estos mandatos constitucionales en el ambito local se
regula en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
siendo ademés pormenorizadas, por la legislacion autonémica sobre régimen local
(Ley 8/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia)..

La Ley 57/2003, de.16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local, ha introducido el articulo 131 en la Ley 7/1985, por el que se refuerzan
los 6rganos de participacion ciudadana en los municipios. Se sigue de esta forma el
criterio de introduccién en fas politicas locales de 6rganos de carédcter consultivo
claramente involucrados en el tejido social de las ciudades para participar en sus
estudios, dictamenes y opiniones en el desarrollo estratégico de las mismas.

Las grandes ciudades afrontan nuevos desafios y para ello se han de impulsar y
canalizar procesos abiertos, plurales y equilibrados sobre los temas més relevantes
incorporando instrumentos modernos de planificacién y gestién, por eflo destaca en
esta Ley la puesta en marcha de los Consejos Sociales. No cabe duda de la
importancia de la existencia de 6rganos de participacién, como en este caso, donde
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estén representadas las partes mas activas de una ciudad, contribuyendo con ideas,
estudios y proyectos que desarrollen y mejoren la calidad de vida de la ciudadania.

En la radiografia de la participacién ciudadana en Mélaga llama la atencién que la
tinica administracién ptblica con canales reglados de participacion ciudadana es
el Ayuntamiento. No existiendo a nivel del municipio ningtin 6rgano sectorial
autonémico o provincial para promover la implicacién de la ciudadania y la foma de
decisiones en la gestion. Asimismo, tan sélo el Ayuntamiento cuenta con una
planificacién estratégica en materia de participacion, asi como con una
reglamentacion de los diferentes érganos e instrumentos de participacion a nivel
territorial y sectorial. De la misma manera, la participacién ciudadana que se impulsa
desde el Consistorio no esté dirigida tinicamente al movimiento asociativo, sino
que también el ciudadano a titulo individual tiene cabida en los diferentes drganos.
Actualmente, més de 40 ciudadanos, vecinos a titulo individual (4 por distrito), forman
parte de la composicion de los Consejos Territoriales de Participacion que se impulsan
desde los distritos.

A) ESTRUCTURA DELOS EI')RGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

NORMATIVA EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Con fecha 23 de febrero de 2006 el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los
miembros de fla Corporacion, aprobé el Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana, que entrd en vigor el 2 de junio de 2006. Dicho Reglamento es fruto del
frabajo conjunto entre los colectivos ciudadanos y el Ayuntamiento de Malaga y en é/
se recogen titulos referentes a Derechos de los/as ciudadanos/as, fomento del
asociacionismo y érganos de Participacion.

ARTICULACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Destaca la aprobacién del Reglamento Orgénico del Consejo Social, que entré en
vigor en julio de 2011, constifuyéndose la Asamblea en febrero de 2012 ftras la
designacion de los diferentes miembros de las distintos estamentos de la sociedad
malaguefia en el dmbito social, econémico, politico... Este érganos de participacion es
ef de mayor importancia y del que dependen todos los demés a nivel municipal. En ef
seno de este Consejo se han puesto en marcha la Comisién Permanente y tres mesas
de trabajo de temas de relevancia para la ciudad.

Los Consejos Sectoriales de Participacién son érganos de participacién, informacion
y propuesta que actiian, dentro de las competencias del Ayuntamiento de Mélaga, en
los siguientes sectores de actuacion: Bienestar Social, Mayores, Igualdad de
Oportunidades, Accesibilidad, Nifios y Niftas, Cooperacién y Ayuda al Desarrollo,
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Comercio, Empleo y Nuevas Tecnologlas,
Voluntariado y Participacién Ciudadana.
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En total, con la entrada en vigor del Reglamento Orgénico de Participacién, existen
86 herramientas participativas (60 nuevos 6rganos descentralizados de participacion
y debate en los 10 distritos municipales, asf como 12 consejos en el émbito sectorial y
mas de 20 comisiones sectoriales).

También destaca un instrumento de carécter europeo denominado “Europetition’,
un proyecto europeo financiado por la Comisién Europea que ha desarroflado un
servicio onfine para facilitar a los ciudadanos de 8 territorios de la Unidn Europea
(Espafia, ltalia, Holanda, Reino Unido y Suecia) que sus peticiones lleguen a los
politicos con capacidad de decision, tanto a nivel local como europeo (Parlamento

Europeo).

En Espafia, los ayuntamientos de Malaga, Cérdoba y Abla (Almeria) forman el
grupo de municipios espafioles participantes donde se esté llevando a cabo un piloto
del sistema, coordinado por el Instituto de Innovacion para el Bienestar del Ciudadano.
Desde su lanzamiento en 2011, se han realizado més de 80 peticiones al
Parlamento Europeo.

A) ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS DE
. PARTICIPACION .~

= N Total de Organos de participacion: 86

ORGANO FUNCIONES Ambito No
competencial |
Consejos Programa Actuacion Listrito; Distrito il
L informar presupuestos ¥ recéger
Distritos propuestas clidadaras
Consejos Informar propuestas de Distrito 11

i ComiskonesDistrito, presentar

Participacion | Segumlento Acuerdos Conséjo

Distrito .
Comis.Trabajo | Analzar propuestas ciudadanas, Distrito 51
: £ proponer aslintos de sU
Tematicas competencia al CoregjoTeritorial
Distrito (1) y Aprobacién en C.Otrito
' Fuente! Elzhoracldn Propla
25/07{2012 Consejo Social Ciidad 3
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| ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS DE
PARTICIPACION.-

ORGANO FUNCIONES Ambito No
competencial
Consejos Propuests de scluscones en | Area Goblerno 10

Sectoriales (2) materta ce S COMPELNEA | Sector Actividad

Consejo Social Informe consuita y Transversal 1
asesoramlento en materla

dela Ciudad | econdmicasocial y planificacién Municipal

estratégica
Organos No Consejo TenTtoriat SOHO Terrltorfal 2
permanentes Corsejo Tarritorla] Arrabaies-
ad hoc
Fuente: Elsboracion Fropla
25/07/2012 Corseio Socal Cludad 4

g DIFICULTADES EN LA PARTICIPACION

n Fl 21,96 % de las asociaciones integrantes de los Cpnsej'os
Sectoriales no disponen de correo electrénico, elevandose al 60
% en el casa de organizaciones de mayores y jubilados.

= Elevado grado de fragmentacidn y sectorializacidn, dificulta el
tratamiento transversal de un tema .

« Existe duplicidad de tematica, ya que hay aspectos que son
tratados por los mismos drganos en paralelo, yfo éstos tienen
funciones similares.

Fuente: Elaboracicn Frepla

25/07/2012 Corvejo Social Cudad 21
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DIFICULTADES DE LA PARTICIPACION

= Escasa participacin juvenil (tramo edad 16 < 29 aRos), siendo el perfil
del participante el de una persorna mayor de 55 afios.

»  Elmodelo de la participacién se da de fofma mayoritaria a través de
las asociaclones, lo que produce relteracién en las entidades que
participan que ne pueden estar presentes en todos los espacios.

» Mayor indice de asistencia cuando el objeto es un interés tangible para
el cludadano: obtencidn de subvenciones ¢ ayudas; interds territorial
local & sectorial.

Fuente: Elaboracldn Propla

28/07/2012 Consejo Social Ciudad 22

NIVELES DE PARTICIPACION |

# Un 55% de los malaguerios encuestados conoce lo que se hace
en materia de participacién ciudadana.

n El 36,60% de los malaguetios encuestados considera que el
Gobierno Municipal debe continuar impulsando los canales de
comunicacion con la Administracidn para mejorar la participacion.

= El 32,47% de los malaguefios encuestados considera que deberia
darse mayor difusidn a los drganos de participacidn ciudadana.

Fuenite: Enclesta Omribls Servicko Calidad vy Modernizacién Ayto,

25/07/2012 Consejo Soclal Cludad 23
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NIVELES DE PARTICIPACION

| » Perfil del participante en canales reglamentarios,-

Edad >35 afios

Género S0%HyM

Horarlo asistencia tardes

Demanda: Interés Econdmico,

territorlalfsectortal terrltorial,sectorlal,normativo
afecte directarriente

Oferta del drgano de Subvenclén, recoglda

participacidn propuestas afeccion directa

Fuente: Elabo?adé-n Propia

25/07/2012 Corsejo Soclal Cludad 24

B) FOMENTO Y PUESTA EN PRACTICA DEL ASOCIACIONISMO

El Registro Municipal de Asociaciones y Entidades, en el que pueden inscribirse
todas las asociaciones y entidades sin énimo de lucro. Actualmente, existen 2.492
entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades, siendo
. las culturales las que cuentan con un mayor nimero de colectivos, seguidas de las
vecinales y de temaética diversa. :

Asimismo las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y
Entidades pueden ser declaradas como Entidad de Utilidad Pablica Municipal,
desplegando frente al Ayuntamiento de Mélaga los derechos y deberes recogidos en el
citado Reglamento. Actualmente hay 47 entidades declaradas.

En cuanto al régimen de subvenciones, el Ayuntamiento de Mélaga concede
subvenciones a las Asociaciones y Entidades, dentro del marco de sus recursos
presupuestarios, para el desarrolio de determinadas actividades y proyectos, a través
de ia Ordenanza Reguladora de la Concesién de Subvenciones en Régimen de
Concurrencia Competitiva. Dicha Ordenanza se aprobard provisionalmente en el Pleno
de este mes, recogiendo los procesos de simplificacion administrativa que se han
puesto en marcha en el Ayuntamiento, las modificaciones de la legislacion sobre
subvenciones, asi como las propuestas y sugerencias que en las titimas convocatorias
nos han sugerido desde el movimiento asociativo.

La ciudadania individual reclama nuevas vias de participacion. Demandan cambios
legislativos, promueven iniciativas populares y consultas ciudadanas. No estan sujetos
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a los dictados de los partidos y actian con libertad. Asf nacié el movimiento espafiol
del 18-M. Los diferentes problemas sociales, como el paro, fueron el caldo de cultivo
de los que rio se sienten representados ni por las Asociaciones tradicionales, ni por los
sindicatos y partidos polfticos. En la actualidad, se han constituido como movimientos
espontaneos en nuestro municipio otros grupos con fines sociales, econdémicos y
culturales como la Plataforma de Afectados por la Hipoteca o la Plataforma Ciudadana
*Mélaga Propone” .Claman por una verdadera democracia participativa con nuevos
canales de comunicacion con la clase politica y participacién directa.

B) ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO
- ASOCIATIVO

= N© Total de Entidades inscritas en el RMAE: 2.492

= El movimiento asociative presenta gran diversidad, vy
la mayor densidad se concentra por éste orden:
10.- Culturales (15,01 % s/Total entidades)

2°,- Vecinales (11,24 % s/Total entidades)
3%.- Varias (9,83 % s/Total entidades)
4°.- Deportivas (7,91% s/Total entidades)

Fuente: Elaborscidn Propia, Rgtro. Asoclaclones Area de Particlpacidn Cludadana

2500772012 Conselo Soctal Cudad 6
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ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO ASQCIATIVO

RESUMEN GRAFICO DEL MOVIMIENTO ASQCIATIVO:

Movimients Asociative portipologia

A Yecnos
Hlverdas
HAPAS
‘BCuiurstas .
ECooparacidn Social
nvarias
#H Sobdarid ad Irtern.
Y MEnorias Soclales
m Atencibn tnfanoia
@ Perlag
fDiscapaciadas
1 Jubizdos
o hMujeres
=mDeportivas
B kogodapendenciaz
M Ecclogistas
#Reiglosas
OComerolantas
OMarginades sl hegar
O Censumidoras ¥ Usuarios

25/07/2012 Corsejo Soclal Cludad 11

ESTRUCTU RA DEL MOVIMI_EN_TO ASOCIATIVO

= REPARTO MOV. ASOCIATIVO POR DISTRITOS:

DISTRITO TOTAL INSCRITAS % sfToal

1.- MALAGA Centro 719 28,85 %
2.-ESTE 233 9,35 %
3.- CIUDAD JARDIN 128 5,14 %
4,- BAILEN-MIRAFLCRES 183 7,34 %
5.- PALMA-PALMILLA 108 4,33 %

Fuente: Elabtracidn Propia, Rgiro. Asxlaciones Area de Particlpacidn Cludadana

25/07/2012 Consejo Soclal Ciudad 12



. ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO ASOCIATIVO

« REPARTO POR DISTRITOS:

DISTRITO TOTAL INSCRITAS % s/ Tokal

6.- CRUZ HUMILLAD. 330 13,24 %
7.- CTRA, CADIZ 365 14,65 %
8.- CHURRIANA 103 4,13 %
9,- CAMPANILLAS 93 373 %
10.- PTO, TORRE 122 4,90 %
11.- TEATINOS 108 4,33 %

Fuente: Elsborackn Prepia

25/07/2012 . Consejo $oclal Ciudad 13

' C) PROCESOS DE PARTICIPACION MUNICIPAL

Las politicas de proximidad dan respuesta a unos nuevos tiempos caracterizados
por fa heterogeneidad, la diversidad y las fragmentaciones sociales. La proximidad
abre la posibifidad de encontrar respuestas mds adaptadas y flexibles, e incorporan
especificamente dos objetivos: la atencidn a la diversidad; y el empoderamiento y la
corresponsabilidad ciudadana en la construccién de su propio bienestar.

Se trata de politicas que incorporan los contenidos tradicionales de las agendas
locales del bienestar (salud, educacién, cultura, vivienda, ...}, pero organizados de otra
manera y entremezcfados entre si. Ademas, también incorporan otros contenidos
nuevos, en especial queremos destacar uno: la dinamizacién de la ciudadanifa con
vistas a la reconstruccién de vinculos comunitarios

Asi, aparecen dos conceplos clave desde ef punfo de vista operativo:
Transversalidad (frabajar colaborativamente dentro de la organizacién municipal) y
Participacion (pluralidad de promotores de las politicas de proximidad).

En Mélaga contamos con una red de equipamientos municipales, en la que
podemos encontrar instalaciones deportivas, bibliotecas, centros ciudadanos y de
mayores, etc. Destacan especialmente los 95 centros en los barrios para mayores y
asociaciones de todo tipo en fos que se puede acceder a una completa oferta
formativa y lidica de cardcter anual.

OTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

£n el préximo Pleno de noviembre se aprobard el Il Plan Marco de Ciudadania y
Convivencia (2012-2015), que ha sido consensuado con los técnicos y el
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movimiento asociativo de la ciudad, y que recoge las aportaciones realizadas por
Ia Mesa de Trabajo de Gobernanza del Consejo Social.

Destacar también la realizacién, en materia formativa, del “Aula de Formacién
Ciudadana”, una oferta de mas de 250 talleres anuales dirigidos a cerca de 30.000
ciudadanos, asf como a las entidades y asociaciones del municipio, respectivamente,
en el que, los propios ciudadanos y los colectivos han ayudado en fa elaboracion de la
temética y organizacion de los cursos.

También destaca el Plan Estratégico de Intervencidon Integral, actualmente
denominado “Proyecto Hogar: plan comunitario Palma-Palmilia”. Se trata de un
proceso de participacién ciudadana que motiva a los/as vecinos/as del barrio
analizando los problemas que les afectan en la vida cotidiana y buscar soluciones a fos
mismos. Tiene en cuenta las necesidades reales del barrio y pretende cambiar y
. mejorar la calidad de vida de los vecinos. Este proyecto ha sido premiado por la
Diputacién de Barcelona, por la labor integradora realizada durante su ejecucion.

En cuanto a la incorporacién del Ayuntamiento a Organismos supramunicipales
donde se fomente y promocione la participacién y ef asociacionismo que se da en la
ciudad, se puede citar el Observatorio Internacional de la Democracia Participativa
(OIDP), que recoge informaciones y noticias sobre democracia participativa de mas de
200 ciudades de todo ef mundo y que ha servido al Ayuntamiento para actualizar
conocimientos sobre experiencias en otras ciudades y flevar a la préctica diferentes
actuaciones en materia de asociacionismo.

RETOS Y ACCIONES

Reto 1: Mejorar el funcionamiento, la calidad y la cantidad de la participacion
ciudadana.-

A nivel ciudad:

Accién 1.1: Impulsar canales de participacién ciudadana en fodas las
Administraciones Publicas de la ciudad.

Accién 1.2: Disefiar e implantar mecanismos para conocer la percepcion de la
ciudadania en materia de Participacién Ciudadana y sus retos y aspiraciones para la
ciudad.

Accién 1.3.- Instar al resto de Administraciones a que pongan en marcha canales de
comunicacién que impulsen la participacién de la ciudadania de manera presencial y
telematica..

A nivel municipal:
Accién 1.4.- Desarrollar un Plan de Seguimiento y Evaluacion en materia de

Participacién Ciudadana, contemplando al menos la elaboracién de un Cuadro de
Mando que evaltie el PLAN MARCO DE CIUDADANIA Y CONVIVENCIA.
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Accion 1.5.- Participacion en red, aplicacién de las TIC a la participacién ciudadana,
y reuniones preferentemente adaptadas a un horario compatible con las entidades
ciudadanas.

Retfo 2: Racionalizacién de los canales de participaciéon ciudadana.-

A nivel municipal:

Accion 2.1 Mejorar la coordinacion del Consejo Sectorial de Participacion
Ciudadana y sus mesas de debate con las Juntas de Distrito y con ef Consejo Social.

Accion 2.2: Recopilacion de experiencias de los consejos territoriales y sectoriales
con el Consejo Social y viceversa (circuito arriba-abajo y abajo-arriba).

Accidn 2.3: Coordinacién de agendas y temas de los consegjos territoriales y
secloriales con el Consejo Social para evitar solapamientos.

Accién 2.4.- Fusionar organos de participacion que traten las mismas teméticas u
objetivos similares: Mesa de Empleo del Area de Promocién Empresarial y emplec con
la Mesa de empleo y desarrollo econémico del Consejo Social de la Ciudad.

Reto 3: Mejorar la transversalidad y la coordinacién.-

3.1.: Coordinacién con otras Administraciones.-

Accion 3.1.1. Tras fla puesta en marcha de 6rganos de participacion en otras
adminisraciones, creacion de drgano de coordinacion interadministrativo para lograr
una radiografia fiel de la participacion ciudadana en Mélaga.

3.2: Coordinacién interna municipal.-

Accidn 3.2.1: Definicion de organos y responsables con competencias en el Plan
Marco de Ciudadanfa y Convivencia u otro proyecto transversal: reuniones periédicas

formales con responsables competentes.

Accion 3.2.2: Informar y formar a los interlocutores en cada una de las tematicas
que son obfeto de las competencias del Area de Participacion Ciudadana.

Accién 3.2.3: Comunicacién a resto de éreas y departamentos sobre el protocolo de
funcionamiento del Consejo Social e informes preceptivos a recabar.

Accion 3.2.4: Coordinacion de las agendas de Consejos Sectoriales, Territoriales y
def Consejo Social para evitar solapamientos.

3.3: Coordinacién con la sociedad civil.-
Accion 3.3.1: Recopilacion Experiencias y Conocimientos de los Consejos

Territoriales y Sectoriales al Consejo Social y viceversa: circuito arriba-abajo y abajo-
arriba. Asi como comunicacion a la sociedad civil, agentes sociales y empresariales.

Reto 4: Responsabilidad social para el desarrolio de Ja ciudad.
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A nivel municipal:

4.1.- Identificacién de retos de futuro de la ciudad y su difusién para generar interés
y responsabilidad ciudadana en el impulso de la estrategia urbana y de la participacion
en sus proyectos, en el 6rgano de participacion adecuado.

Accién 4.2.- Crear una cultura de identificacion con la ciudad, y en especial con sus
posibilidades de futuro, mediante campafias de difusion de los retfos de futuro de la
ciudad y de su distrito.

Accion 4.3: Garantizar que en la tematica de los 6rganocs se contemplan las

principales aspiraciones de la ciudadanfa, mediante recogida de sus propuestas e
identificacion del 6rgano de participacién adecuado para debatirlo.

Mélaga, a 13 de noviembre de 2012”

VOTACION

Sometida a votacién se acordé por mayoria de los presentes, con Ia abstencion de D.
Pedro Moreno Brenes, la aprobacion de la propuesta,

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer a la Asamblea del Consejo Social de la Ciudad de Mélaga, la adopcion de los siguientes’
acuerdos:

PRIMERQO. La aprobacién de la propuesta del acuerdo presentada, cuyo texto definitivo ha sido
transcrito.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

2.4.- Resolucién sobre intermediacién hipotecaria y desahucios. Ponente: D. Antonio
Serrano, Vicepresidente del Consejo.

Ante la ausencia de D. Antonio Serrano, excusada con antelacién por motivos
personales, toma la palabra el Presidente, quien expone sucintamente las actuaciones
realizadas en €l grupo de trabajo sobre intermediacion hipotecaria y desahucios constituido
dentro de la mesa de debate sobre Educacién, Cohesién Social y Lucha contra el fracaso
escolar, asi como el contenido del texto de los acuerdos que se somete a propuesta.

Toma la palabra el Sr. Castillo Gémez, Presidente de la organizacion de consumidores
y usuarios ADECUA, quien pone de manifiesto unas declaraciones de un abogado del
Tribunal Superior de Justicia de la Unidén Europea, sobre la posible infraccién de los derechos
de los consumidores por parte de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Promovido el debate se propuso por D. Pedro Moreno Brenes representante del Grupo

Municipal de Izquierda Unida Los Verdes-CA, introducir las siguientes enmiendas a la
propuesta:

23



La inclusién en el punto 3, “...y al Gobierno la elaboracién de un proyecto de Ley”

La inclusién en el punto 3.2 de la dacién en pago de la vivienda habitual que supongala
cancelacion total de la deuda garantizada con la hipoteca y de las responsabilidades personales
del deudor.

Punto 3.4 sustituir el término tributos por impuestos, dado el concepto mas amplio de éste
ultimo.

Punto 5 Solicitar a las entidades financieras una moratoria, incluir paralizando los
procedimientos judiciales ya iniciados y la suspensién del inicio de los nuevos procedimientos
que se produzcan,

Por su parte D. Javier Gonzélez de Lara Presidente de la CEM propuso otra enmienda
- de inclusion en el texto que fue aprobada por unanimidad de los miembros presentes:

Que se incluya un nuevo punto en el sentido de constatar la sensibilidad del Consejo Social
con éste asunto desde sus origenes, ya en el mes de julio de 2012, se elaboraron propuestas y
se volvieron a tomar iniciativas para atencion del colectivo afectado en septiembre, siendo
aprobada la propuesta para su tramite a la Comisidén Permanente y a la Asamblea en la sesién
del grupo de trabajo sobre intermediacion hipotecaria y desahucios, de 4 de octubre, con
anuncios en prensa de las iniciativas propuestas desde el 5 de septiembre, por lo que la
actualidad de las reformas que se van a aprobar debe servir de beneplécito para ver satisfecha
una labor que desde los origenes de los acontecimientos se ha realizado en el seno del
Consejo Social

Se procede a la votacién, quedando aprobada por unanimidad de los presentes la
propuesta con las enmiendas introducidas.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISI(')'N PERMANENTE DEL
CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MALAGA

Sesion ordinaria 2/12, de 13 de Noviembre de 2012

Punto n° 2.4: Resolucion sobre intermediacion hipotecaria y desahucios. Ponente: D.
Antonio Serrano, Vicepresidente del Consejo.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién Permanente del Consejo Social conocid el texto
de la citada propuesta del siguiente tenor literal:

“ PROPUESTA DE ACUERDOS A LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO SOCIAL QUE ELEVA EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
INTERMEDIACION HIPOTECARIA Y DESAHUCIOS.

. Eldia 31 de julio de 2012 se constituyé un grupo de trabajo sobre intermediacion
hipotecaria y desahucios dentro de la mesa de debate sobre Educacién y Cohesion
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Social del Consejo Social, presidida por D. Francisco Pomares Fuertes, a la que
asistieron los siguientes miembros:

D. Antonio Serrano Fernandez, Vicepresidente del Consejo Social

DA Carmen Dominguez, representante de la Organizacion de Consumidores
ADICAE,

D. Antonio Jurado, representante de la Organizacién de Consumidores ADECUA,

D2 Francisca Montiel, en representacién del grupo municipal socialista en el
Ayuntamiento,

D. Oscar Lépez, en representacién de la Federacion de Vecinos SOLIDARIDAD,

D. Antonio Javier Martinez Cuevas, representante de la obra social de las Cajas
de Ahorro en el Consejo, y Director del Area de Negocio de Méalaga, La Caixa.

Ademas asistieron como invitados:

D. Juan Luis Mifiano, representante de la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca (PAH), junto con Sergio Delgado afectado y miembro de la misma.

D. Jose Eduardo Lépez Abad, miembro del Consejo Social y representante del
Colegio de Abogados de Mélaga,

D. Rafael Arredondo y D. Jose Luis Portiflo, de la Asociacion C:wca para la
Prevencion,

D. Carlos David Aguilar, y Francisco Gallardo voluntarios de Soporte Civico de la
Fundacién Prometeo.

En fa reunion se abordaron los diversos problemas que estén sufriendo los
deudores hipotecarios sin recursos, entre otros los fanzamientos y la ausencia de
interlocucion con las entidades financieras para proponer soluciones y alternativas al
desahucio, asi como la necesidad de reformar la legislacién procesal, hipotecaria y
tributaria obsoleta que afecta a los préstamos garantizados con hipoteca sobre
vivienda habitual.

Entre otras medidas se propusieron la creacion de un servicio de informacion y
derivacién a la mediacion, y la bisqueda de interlocutores con entidades financieras
que se presten a la intermediacién de aquellos casos en que la situacion es
reconducible y/o viable desde el punto de vista financiero.

Tras diversas reuniones y gestiones realizadas con afectados y entidades
financieras, el trabajo de la mesa ve fa luz con ésta propuesta .

El RD-Ley 6/2012, de 9 de marzo de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos, establece distintas fases y mecanismos de
actuacion para los deudores situados en el umbral de exclusion que no se encuentren
en procedimiento de ejecucion en fase de anuncio de subasta, primero dispone la
reestructuracion de la deuda a través de un plan que permita su viabilidad financiera ,
en segundo lugar para el caso de resultar insuficiente ¢ inviable el plan las entidades
financieras podrén ofrecer potestativamente a los deudores una quita sobre la deuda,
y si ninguna de las dos medidas anteriores es satisfactoria, los deudores podréan
obtener de la entidad la dacién en pago de deuda como medio liberatorio definitivo de
la misma.

Sin entrar a fondo en el dmbito subjetivo de aplicacién del RD-Ley, y de los
problemas que se estan dando con su puesta en préctica, se ha valorado la
necesidad de un tratamiento especial en la adquisicién de vivienda habitual mediante
financiacién con garantia hipotecaria, sin que elflo suponga alteracion alguna de
nuestro sistema hipotecario. Resulta necesario reformar la legisfacién procesal,

sustantiva y tributaria que afecta a éste colectivo en particular y a los deudores de

préstamos garantizados con hipoteca sobre su vivienda habitual en general, que
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mantiene una regulacion arcajca de cara a evitar costas judiciales e intereses
moratorios absolutamente desproporcionados, el pago de impuestos como el
plusvalia municipal y sobre todo la proliferacién de préacticas abusivas que conduzcan
al usuario de entidades financieras a una situacion de ruina en la adquisicion de un
bien tan esencial como es la vivienda habitual,

En concreto se proponen las siguientes reformas de la normativa estatal:

1.- Incluir entre las causas de oposicion en el procedimiento de embargo o
gjecucion hipotecaria de vivienda habitual, la existencia de clausulas nulas o abusivas
(0 malas précticas) en los contratos de préstamos con garantfa hipotecaria ¢ en otros
aparejados a estos, como las clausulas suelo o fos swaps.

2.- Establecimiento como cuantia minima de la acﬁudicacién de la vivienda
habitual a la entidad financiera el 80% del valor de tasacién determinado en la
escritura de constitucién de hipoteca.

3.- Prohibicion de incluir clausulas en escrituras de préstamos garantizados con
hipoteca sobre vivienda habitual que supongan:

a) intereses moratorios desproporcionados, entendiéndose por tal aquelfos
interés que den lugar a una tasa anual equivalente superior a 2,5 veces el interés
legal del dinero, tal como viene siendo interpretado por reiterada jurisprudencia.

b) Costas desproporcionadas, debiéndose afiadir un apartado al art. 394 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, estableciendo que la cuantla procesal en un
procedimiento de ejecucién hipotecaria de vivienda habitual al colectivo de deudores
incluidos en ef RD-Ley 6/2012 se entenderé indeterminada a efectos de costas.

c) Clausulas suelo desproporcionadas.

4.- Exencion de impuestos a la entrega de vivienda habitual que hicieren los
deudores incluidos en el umbral de exclusion definido en el art. 3 del RD-Ley 6/2012
a las entidades financieras, bien mediante escritura de dacién en pago de la deuda 6
bien mediante adjudicacion a fravés de procedimiento de ejecucion judicial o
extrajudicial. En concreto se reforme la Ley de Haciendas Locales para la exencion
del pago del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana
a este colectivo, asi como la Ordenanza Municipal de éste impuesto por lo menos
para incluir un nuevo punto en su actual articulo 6 en el sentido expuesto en el art. 9
del RDLey 6/12 de “tener la consideracion de sufeto pasivo sustituto def contribuyente
a la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del
contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir
del contribuyente el importe de fas obligaciones tribularias satisfechas”, asi mismo la
reforma de fa Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en su modalidad
de Actos Juridicos Documentados.-

La forma de proponer éste cambio global de la normativa vigente, no puede ser a
fravés de la iniciativa legislativa popular, ya que ésta no puede referirse a materia
tributaria (art. 87 CE), y ya se estd elaborando por los colectivos afectados, debe
canalizarse necesariamente a ftravés de una peticién colectiva a las Cémaras
(Congreso o Senado) para la elaboracién de una Proposicion de Ley, ¢ bien solicitar
al Gobierno la elaboracion de un proyecto de Ley, 6 en su caso un Real Decreto Ley.

El propio Gobierno ha venido a reconocer la gravedad del problema y la
necesidad de darfe urgente solucién aprobando una serie de medidas, que han sido
consideradas manifiestamente insuficientes por los colectivos afectados pero que han
evidenciado la urgente necesidad de acometer reformas.
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Por todo ello, estan plenamente justificadas las “razones de urgencia” que exige
ol art. 86 de la CE para que el Gobierno pueda adoptar un Real Decrefo Ley. Ademas
la materia (contratos, hipotecas y derecho a la vivienda y a la integridad econdmica
de la unidad familiar) no estén entre los derechos del Titulo | de la Constitucion
Espafiola y por tanto pueden ser regulados a través de un Real Decreto.

Por otra parte, se ha suscitado en el seno de la mesa de trabajo sobre
intermediacién hipotecaria y desahucios, la necesidad de prever la asistencia social
de éste colectivo dada la precariedad en la que muchos de los afectados se
encuentran, el Ayuntamiento de Mélaga sensible con ef problema de sus ciudadanos
y dentro de las competencias municipales que pueden coadyuvar a mejorar fa
situacién de éste colectivo, ha valorado la conveniencia de incluir entre los
beneficiarios de adjudicacién de Viviendas de Proteccién Oficial a deudores
hipotecarios incluidos en el umbral de exclusion, que hayan sido desahuciados de
sus viviendas habituales, y por otra parte establecer o ampliar el servicio de
mediacién y arbitraje en su caso, en. materia de ejecuciones hipotecarias que
proponga alternativas de solucién a los desahucios y paralice los lanzamientos
judiciales. :

En éste sentido se propone solicitar a fos grupos parlamentarios autonémicos, la
modificacion de la normativa autonémica, con los fines siguientes:

a) La modificacién normativa necesaria para la que las administraciones titulares
de VPO puedan adjudicarse las viviendas de Proteccién Oficial cuyos
propietarios no puedan hacer frente a los pagos del préstamo hipotecatrio,
ofreciéndoselas a éstos en alquiler en condiciones asumibles.

b) Inciuir en la normativa, entre los beneficiarios de VPO en alquiler en
inmuebles propiedad del Ayuntamiento o de la Comunidad Auténoma, a agquelios
ciudadanos que hayan sido desalojados de su vivienda habitual por impago de
hipoteca, carezcan de otros bienes y tengan rentas inferiores a 20.000 euros anuales,
y colectivo incluido en el RD-Ley 6/2012 de deudores hipotecarios sin recursos.

Por ultimo, dado que éste problema ha sido abordado en el Pleno municipal,
habiéndose aprobado una mocién institucional por todos los Grupos Politicos
Municipales, se ha considerado conveniente, incorporar a éste foro o acordado, en
las propuestas que constan mds abajo, con los apartados § a 8 ambos inclusive.

Por lo expuesto, D. Antonio Serrano Fernadndez, propone a la Comision
Permanente del Consejos Social, apruebe los siguientes Acuerdos para su efevacion
& la Asambiea del Consejo:

1. Instar al Comité de Valoracion de adjudicaciones del Instituto Municipal
de la Vivienda para que se fenga en cuenta como beneficiarios de adjudicacién de
Viviendas de Proteccién Oficial entre el colectivo de personas en riesgo de exclusion,
al colectivo de deudores hipotecarios incluidos en el umbral de exclusion, que hayan

sido desahuciados de sus viviendas habituales.
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2. Instar al Area de Promocidn Empresarial y Empleo, negociado de Junta
Arbitral de Consumo a que potencie y consolide un servicio de mediaciény/o arbitraje

en materia de ejecuciones hipotecarias.

3. Solicitar al Congreso de lo Diputados que promueva una proposicién de ley
para la reforma de la legislacidn procesal, hipotecaria y tributaria, en los siguientes
términos:

1.~ Incluir entre las causas de oposicion en el procedimiento de embargo o ejecucion
hipotecaria de vivienda habitual, la existencia de cldsuslas nulas o abusivas {o malas
practicas) en los contratos de préstamos con garantia hipotecaria o en otros aparejados a
estos, como las clausulas suelo o los swaps.

2.- Establecimiento como cuantia minima de la adjudicacién de la vivienda habitual a la
entidad financiera el 80% del valor de tasacién determinado en la escritura de constitucion de

hipofeca.

3.-Prohibicion de incluir cldusulas en escrituras de préstamos garantizados con hipoteca

sobre vivienda habitual que supongan:

a) Infereses moratorios desproporcionados, entendiéndose por tal aquellos intereses que dén
lugar a una tasa anual equivalente superior a 2,5 veces el inferés legal del dinero, tal

como viene siendo interpretado por reiterada jurisprudencia.

b) Costas desproporcionadas, debiéndose afiadir wn apartado al art. 394 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, estableciendo que la cuantia procesal en un procedimiento de
efecucion hipotecaria de vivienda habitual al colective de deudores incluidos en el RD-

Ley 6/2012 se entenderd indeterminada a efectos de costas.
¢) Clausulas suelo desproporcionadas.

4.- Exencién de impuestos a la entrega de vivienda habitual que hicieren los deudores
incluidos en el umbral de exclusion definido en el art. 3 del RD-Ley 6/2012 a las entidades
Jinancieras, bien mediante escritura de dacidn en pago de la deuda & bien mediante
adjudicacién a través de procedimiento de ejecucién judicial o extrajudicial. En concreto se
reforme la Ley de Haciendas Locales para la exencién del pago del impuesto sobre el
incremento de valor de ferrenos de naturaleza urbana, asi como la Ordenanza Municipal de
éste impuesto por lo menos para incluir un nuevo punto en su actual articulo 6 en el sentido
expuesto en el art. 9 del RDLey 6/12 de “tener la consideracion de sujeto pasivo sustituto del
contribuyente a la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustifuto pueda exigir del

contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del
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contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas” asi como de la Ley del
Impuesto  sobre Transmisiones Patrimoniales en su modalidad de Actos Juridicos

Documentados.-

4.- Solicitar a los grupos parlamentarios autonémicos la modificacion de la
normativa autonémica sobre VPO, con los fines siguientes:

a) La modificacion normativa necesaria para la que las administraciones titulares de
VPO puedan adjudicarse las viviendas VPO cuyos propietarios no puedan hacer frente a los
pagos del préstamo hipotecario, ofreciéndoselas a éstos en alquiler en condiciones asumibles.

b) Incluir en la normativa, entre los beneficiarios de VPO en alquiler de inmuebles
propiedad del Ayuntaniiento o de la Comunidad Auténoma, a aquellos ciudadanos que hayan
sido desalojados de su vivienda habitual por impago de hipoteca, carezcan de otros bienes y
tengan rentas inferiores a 20.000 euros anuales, y al colectivo incluido en el RD-Ley 6/2012

de deudores hipotecarios sin recursos.

5. Solicitar a las entidades financieras una moratoria que permita el cese de los
lanzamientos judiciales y la implementacion del alquiler social u ofras formulas que
den solucidén a estas situaciones que sufien familias en situacion de insolvencia

sobrevenida e involuntaria.

6. Solicitar de las entidades financieras un listado de personas responsables que
sean interlocutores vdlidos de didlogo para la mediacion por parte de la enﬁdad con
los deudores sin recursos de préstamos garantizados con hipoteca sobre vivienda
habitual, que sirva para proponer soluciones alternativas que eviten los lanzamientos

Jjudiciales.

7. Apoyar, con todos los recursos posibles, la recogida de firmas para la
modificacién de la normativa vigente tal como se solicita en la Iniciativa Legislativa
Popular que regule la dacion en pago, la paralizacion de los desahucios y el alquiler

social u otras formulas alternativas.

8. Colaborar activamente y coordinar esfuerzos con todas aquellas iniciativas
surgidas de otras instancias con esta misma finalidad, como la red de oficinas

provinciales de asesoramiento, prevencion, infermediacion y proteccion anunciada

por la Junta de Andalucia,”

VOTACION
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La Comisién Permanente por unanimidad de los presentes acordd dictaminar favorablemente el
asunto, aprobando los acuerdos con las enmiendas introducidas, quedando el texto del siguiente
tenor literal:

“PROPUESTA DE ACUERDOS A LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO SOCIAL QUE ELEVA LA MESA DE DEBATE SOBRE
INTERMEDIACION HIPOTECARIA Y DESAHUCIOS.

El dia 31 de julio de 2012 se constituyd un grupo de trabajo sobre intermediacion
hipotecaria y desahucios dentro de la mesa de debate sobre Educacion y Cohesidn
Saocial del Consejo Social, presidida por D. Francisco Pomares Fuertes, a la que
asistieron los siguientes miembros:

D. Antonio Serrano Ferndndez, Vicepresidente del Consejo Social

D2 Carmen Dominguez, representante de la Organizacién de Consumidores
ADICAE,

D. Antonio Jurado, representante de la Organizacién de Consumidores ADECUA,

D2 Francisca Montiel, en representacion del grupo municipal socialista en el
Ayuntamiento,

D. Oscar Lopez, en representacion de la Federacién de Vecinos SOLIDARIDAD,

D. Antonio Javier Martinez Cuevas, representante de la obra social de las Cajas
de Ahorro en el Consejo, y Director del Area de Negocio de Mélaga, La Caixa.

Ademaés asistieron como invitados:

D. Juan Luis Mifiano, representante de la Plataforma de Afecfados por la
Hipoteca (PAH), junto con Sergio Delgado afectado y miembro de la misma.

D. Jose Eduardo Lépez Abad, miembro del Consejo Social y representante del
Colegio de Abogados de Malaga,

D. Rafael Arredondo y D. Jose Luis Portillo, de la Asociacién Civica para la
Prevencion,

D. Carlos David Aguilar, y Francisco Gallardo voluntarios de Soporte Civico de fa
Fundacién FPrometeo.

En la reunidn se abordaron los diversos problemas que estan sufriendo los
deudores hipotecarios sin recursos, entre otros los lanzamientos y la ausencia de
interlocucién con las entidades financieras para proponer soluciones y afternativas al
desahucio, asf como la necesidad de reformar la fegislacion procesal, hipotecaria y
tributaria obsoleta que afecta a los préstamos garantizados con hipoteca sobre
vivienda habitual.

Entre otras medidas se propusieron la creacién de un servicio de informacion y
derivacion a fa mediacion, y la blisqueda de interlocutores con entidades financieras
que se presten a la intermediacidon de aquellos casos en que la situacion es
reconducible y/o viable desde el punto de vista financiero.

Tras diversas reuniones y gestiones realizadas con afectados y entidades
financieras, el trabajo de fa mesa ve fa luz con ésta propuesta .
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El RD-Ley 6/2012, de 9 de marzo de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos, establece distinfas fases y mecanismos de
actuacion para los deudores situados en el umbral de exclusion que no se encuentren
en procedimiento de ejecucién en fase de anuncio de subasta, primero dispone la
reestructuracion de la deuda a través de un plan que permita su viabilidad financiera ,
en segundo lugar para el caso de resultar insuficiente o inviable el plan las entidades
financieras podran ofrecer potestativamente a los deudores una quita sobre la deuda,
y si ninguna de las dos medidas anteriores es satisfactoria, los deudores podran

- obtener de la entidad la dacidn en pago de deuda como medio liberatorio definitivo de.

fa misma.

Sin entrar a fondo en el ambito subjetivo de aplicacién del RD-Ley, y de los
problemas que se estan dando con su puesta en préctica, se ha valorado la
necesidad de un tratamiento especial en la adquisicion de vivienda habitual mediante
financiacion con garantia hipotecaria, sin que eflo suponga alteracion alguna de
nuestro sistema hipotecario. Resulta necesario reformar la legisfacion procesal,
sustantiva y fributaria que afecta a éste colectivo en particular y a los deudores de
préstamos garantizados con hipoteca sobre su vivienda habitual en general, que
mantiene una regufacién arcaica de cara a evitar costas judiciales e intereses
moratorios absolutamente desproporcionados, el pago de impuestos como el
plusvalia municipal y sobre todo la prolfiferacién de practicas abusivas que conduzcan
al usuario de entidades financieras a una situacién de ruina en la adquisicién de un
bien tan esencial como es fa vivienda habitual.

En concreto se proponen las siguientes reformas de la normativa estatal:

1.- Incluir entre las causas de oposicidon en el procedimiento de embargo o
ejecticion hipotecaria de vivienda habitual, la existencia de clasusias nulas o abusivas

(0 malas précticas) en los contratos de préstamos con garantia hipotecaria o en otros

aparejados a estos, como las cldusulas suelo o los swaps.

2.- Establecimiento como cuantia minima de la adjudicacion de la vivienda
habitual a la entidad financiera el 80% del valor de tasacion determinado en la
escritura de constitucion de hipoteca.

3.- Prohibicién de incluir clausuias en escrituras de préstamos garantizados con
hipoteca sobre vivienda habitual que supongan:

a) Intereses moratorios desproporcionados, entendiéndose por tal aquellos interés
que dén lugar a una tasa anual equivalente superior a 2,5 veces el interés legal
del dinero, tal como viene siendo interpretado por reiterada jurisprudencia.

b) Costas desproporcionadas, debiéndose afiadir un apartado al art. 394 de fa Ley
de Enjuiciamiento Civil, estableciendo que la cuantia procesal en un
procedimiento de ejecucion hipotecaria de vivienda habitual al colectivo de
deudores incluidos en el RD-Ley 6/2012 se entenderé indeterminada a efectos de
costas.

¢) Clausulas suelo desproporcionadas.

4.- Exencion de impuestos a la entrega de vivienda habitual que hicieren los
deudores incluidos en ef umbral de exclusion definido en ef art. 3 def RD-Ley 6/2012
a las entidades financieras, bien mediante escritura de dacioén en pago de la deuda 6
bien mediante adjudicacion a través de procedimiento de ejecucion judicial ©
extrajudicial. En concreto se reforme la Ley de Haciendas Locales para la exencion
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del pago del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana
a éste colectivo, asi como la Ordenanza Municipal de éste impuesto por lo menos
para incluir un nuevo punto en su actual articulo 6 en el sentido expuesto en el art. 9
del RDLey 6/12 de “tener la consideracion de sujefo pasivo sustituto del contribuyente
a la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del
contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir
del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas’, asi mismo la
reforma de fa Ley del impuesto sobre Transmisiones Palrimoniales en su modalidad
de Actos Juridicos Documentados.-

La forma de proponer éste cambio global de la normativa vigente, no puede ser-a
través de la iniciativa legislativa popular, ya que ésta no puede referirse a materia
tributaria (art. 87 CE), y ya se esté elaborando por los colectivos afectados, debe
canalizarse necesariamente a {ravés de una peticién colectiva a las Camaras
(Congreso o Senado) para la elaboracién de una Proposicion de Ley, 6 bien solicitar
al Gobierno la efaboracion de un proyecto de Ley, 6 en su caso un Real Decreto Ley.

£l propio Gobierno ha venido a reconocer la gravedad del problema y la
necesidad de darle urgente solucién aprobando una serie de medidas, que han sido
consideradas manifiestamente insuficientes por los colectivos afectados pero que han
evidenciado la urgente necesidad de acometer reformas.

Por todo ello, estan plenamente justificadas las “razones de urgencia” que exige
el art. 86 de la CE para que ef Gobierno pueda adoptar un Real Decreto Ley. Ademas
la materia (contratos, hipotecas y derecho a la vivienda y a la integridad econémica
de la unidad familiar) no estan entre los derechos del Titulo | de la Constitucion
Espafiola y por tanto pueden ser regufados a través de un Real Decreto.

Por ofra parte, se ha suscifado en el seno de la mesa de trabajo sobre
intermediacién hipotecaria y desahucios, la necesidad de prever la asistencia social
de éste colectivo dada la precariedad en la que muchos de los afectados se
encuentran, el Ayuntamiento de Mélaga sensible con el problema de sus ciudadanos
y dentro de las competencias municipales que pueden coadyuvar a mejorar la
situacion de éste colectivo, ha valorado la conveniencia de incluir entre los
beneficiarios de adjudicacién de Viviendas de Proteccién Oficial a deudores
hinotecarios incluidos en el umbral de exclusién, que hayan sido desahuciados de
sus viviendas habituales, y por ofra parte establecer o ampliar el servicio de
mediacién y arbitraje en su caso, en materia de ejecuciones hipotecarias que
proponga alternativas de solucion a los desahucios y paralice los lanzamientos
Judiciales.

En éste sentido se propone solicitar a los grupos parlamentarios autonémicos, la
modificacion de la normativa autondmica, con los fines siguientes:

a) La modificacién normativa necesaria para la que las administraciones titulares
de VPO puedan adjudicarse las viviendas de Proteccién Oficial cuyos
propietarios no puedan hacer frente a los pagos del préstamo hipotecario,
ofreciéndoselas a éstos en alquiler en condiciones asumibles.

b} Incluir en la normativa, entre los beneficiarios de VPO en alquiler en
inmuebles propiedad del Ayuntamiento o de la Comunidad Auténoma, a aquellos
ciudadanos que hayan sido desalojados de su vivienda habitual por impago de
hipoteca, carezcan de otros bienes y tengan rentas inferiores a 20.000 euros anuales,
y colectivo incluido en el RD-Ley 6/2012 de deudores hipotecarios sin recursos.
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Por ultimo, dado que éste problema ha sido abordado en el Pleno municipal,
habiéndose aprobado una mocién institucional por todos los Grupos FPoliticos
Municipales, se ha considerado conveniente, incorporar a éste foro lo acordado, en
las propuestas que constan més abajo, con los apartados 5 a 8 ambos inclusive.

Por lo expuesto, D. Antonio Serrano Ferndndez, propone a la Comision
Permanente del Consejos Social, apruebe los siguientes Acuerdos para su elevacion
a la Asamblea del Consejo:

L-Instar al Comité de Valoracién de adjudicaciones del Instituto Municipal de la
Vivienda para que se tenga en cuenta como beneficiarios de adjudicacién de
Viviendas de Proteccion Oficial entre el colectivo de personas en riesgo de exclusion,
al colectivo de deudores hipotecarios incluidos en el umbral de exclusidn, que hayan

sido desahuciados de sus viviendas habituales.

. 2.~ Instar al Area de Promocién Empresarial y Empleo, negociado de Junta Arbitral

de Consumo a que potencie y consolide un servicio de mediacion y/o arbitraje en

materia de ejecuciones hipotecarias.

3.- Solicitar al Congreso de lo Diputados que promueva una proposicion de ley, y al
Gobierno un Proyecto de Ley para la reforma de la legislacion procesal, hipotecaria
y tributaria, en los siguientes términos:

1.- Incluir entre las causas de oposicion en el procedimiento de embargo o ejecucion
hipotecaria de vivienda habitual, la existencia de cldusulas nulas o abusivas (o malas
prdcticas) en los contratos de préstamos con garantia hipotecaria o en otros aparejados a

estos, como las cldusulas suelo o los swaps.

2.- Establecimiento como cuantia minima de la adjudicacién de la vivienda habitual a la
entidad financiera el 80% del valor de tasacidn determinado en la escritura de conmstitucion de
hipoteca, asi como la dacién en pago de la vivienda habitual que suponga la cancelacion total de
la deuda garantizada con la hipoteca 'y de las responsabilidades personales del deudor hipotecario

Sin recursos.

3.-Prohibicion de incluir clausulas en escrituras de préstamos garantizados con hipoteca

sobre vivienda habitual que supongan:
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a) Intereses moratorios desproporcionados, entendiéndose por tal aguellos intereses que dén
lugar a una tasa anual equivalente superior a 2,5 veces el interés legal del dinero, tal

como viene siendo interpretado por reiterada jurisprudencia.

b) Costas desproporcionadas, debiéndose afladiv un apartado al art. 394 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, estableciendo que la cuantia procesal en un procedimiento de
efecucion hipotecaria de vivienda habitual al colectivo de deudores incluidos en el RD-

Ley 6/2012 se entenderd indeterminada a efectos de costas.
¢} Clausulas suelo desproporcionadas.

4.~ Exencion de impuestos a la entrega de vivienda habitual que hicieren los deudores
incluidos en el umbral de exclusion definido en el art. 3 del RD-Ley 6/2012 a las entidades
. financieras, bien mediante escritura de dacion en pago de la deuda 6 bien mediante
adjudicacién a través de procedimiento de ejecucion judicial o extrajudicial. En concreto se
reforme la Ley de Haciendas Locales para la exencion del pago del impuesto sobre el
incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana, asi como la Ordenanza Municipal de
éste impuesto por lo menos para incluir un nuevo punto en su actual articulo 6 en el sentido
expuesto en el art. 9 del RDLey 6/12 de “tener la consideracion de sujefo pasivo sustituto del
contribuyente a la entidad que adguiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del
contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del
contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas” asi cono de la Ley del
Impuesto  sobre Transmisiones Patrimoniales en su modalidad de Actos Juridicos

Documentados.-

4.- Solicitar a los grupos parlamentarios autonémicos la modificacion de la

normativa autonomica sobre VPO, con los fines siguientes:

a) La modificacién normativa necesaria para la que las administraciones titulares de
VPO puedan adjudicarse las viviendas VPO cuyos propietarios no puedan hacer frente a los

pagos del préstamo hipotecario, ofreciéndoselus a éstos en alquiler en condiciones asumibles.

b) Incluir en-la normativa, entre los beneficiarios de VPO en alquiler de inmuebles
propiedad del Ayuntamiento o de lo Comunidad Auténoma, a aquellos ciudadanos que hayan
sido desalojados de su vivienda habitual por impagoe de hipoteca, carezcan de otros bienes y
tengan rentas inferiores a 20.000 euros anuales, y al colectivo incluido en el RD-Ley 6/2012

de deudores hipotecarios sin recursos.
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5. Solicitar a las entidades financieras una moratoria que permita el cese de los
lanzamientos judiciales y la implementacién del alquiler social u otras formulas que
den solucién a estas situaciones que sufien familias en situacion de insolvencia
sobrevenida e involuntaria, ya paralizando los procedimientos judiciales ya iiciados y ya

la suspension del inicio de los nuevos procedimientos que se produzcan.

6. Solicitar de las entidades financieras un listado de personas responsables que
sean interlocutores vdlidos de didlogo para la mediacién por parte de la entidad, con
los deudores sin recursos de préstamos garantizados con hipoteca sobre vivienda
habitual, que sirva para proponer soluciones alternativas que eviten los lanzamientos

Judiciales.

7. Apovar, con todos los recursos posibles, la recogida de firmas para la

modificacion de la normativa vigente tal como se solicita en la Iniciativa Legislativa

Popular que regule la dacién en pago, la paralizacién de los desahucios y el alquiler

social u otras formudas alternativas.

8. Colaborar activamente y coordinar esfuerzos con todas aquellas iniciativas
surgidas de otras instancias con esta misma finalidad, como la red de oficinas
provinciales de asesoramiento, prevencidn, intermediacion y proteccion anunciada

por la Junta de Andalucia.

9, - Constatar la sensibilidad del Consejo Social con éste asunto desde sus origenes,
ya en el mes de julio de 2011, se elaboraron propuestas y se volvieron a tomar iniciativas
para atencion del colectivo afectado en septiembre, siendo aprobada la propuesta para su
trdmite a la Comisién Permanente y a la Asamblea en la sesién del grupo de trabajo sobre
intermediacién hipotecaria y desahucios, de 4 de octubre, con anuncios en prensa de las
iniciativas propuestas desde el 5 de septiembre, por lo que la actualidad de las reformas

que se van a aprobar debe servir de benepldcito para ver satisfecha una labor que desde

los origenes de los acontecimientos se ha realizado en el seno del Consejo Social.”
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PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer a la Asamblea del Consejo Social de la Ciudad de Malaga, la adopcién de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO. La aprobacién de la propuesta de acuerdos presentada, incluyendo las enmiendas
mencionadas, cuyo texto definitivo ha sido transerito.

SEGUNDQO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido,

PUNTO N° 03.- Propuesta de Delegacién de competencias ¢n la Comisién Permanente
para conocer en periodo de informacién pihblica y emitir informe facultativo y no
vinculante sobre 1a aprobacién de Ordenanzas. (art. 26.d) ROCS)

Toma la palabra el Sr. Presidente, quien expone sucintamente la necesidad de que la-
Asamblea delegue en la Comisién Permanente, la emisién de informe sobre las Ordenanzas
Municipales que se encuentren en periodo de informacién publica, para reducir burocracia en
el cumplimiento de éste cometido..

Sometida a votacion la propuesta, se aprobé por unanimidad de los presentes,

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISI(')’N PERMANENTE DEL
CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MALAGA

Sesion ordinaria 2/12, de 13 de Noviembre de 2012
Punto n® 3: Propuesta de Delegacién de competencias en la Comision Permanente para
conocer en periodo de informacion piblica y emitir informe facultativo y no vinculante sobre
la aprobacién de Ordenanzas. (art. 26.d) ROCS)
RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién Permanente del Consejo Social conocio el texto
de la citada propuesta del siguiente tenor literal:

“ Uno de los contenidos opcionales (no obligatorio) del Consejo Social, previsto

en sy hoja de ruta es conocer en periodo de informacién publica y emitir informe

Jacultativo 'y no vinculante sobre la Aprobacion de Ordenanzas. Seria inviable
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realizar ésta labor dentro del plazo de informacién piiblica de las Ordenanzas con el
actual procedimiento, ya que primero la comisién permanente debe valorarlo y
elevar la propuesta a la asamblea reunida con cardcter extraordinario para su
aprobacién y luego enviar el dictamen. La eficacia en el cumplimiento de éste
cometido exige reducir burocracia, para ello es necesario un Acuerdo de la
Asamblea delegando en la Comisién Permanente la emision de informe, facultativo y
NO vinculante, sobre la aprobacion de Ordenanzas que se sometan a consideracion
del Consejo.

Por todo lo expuesto, propone a dicha Comisién, la aprobacion de la siguiente
PROPUESTA

Delegacion de competencias de la Asamblea en la Comision Permanente para
conocer en periodo de informacién piblica y emitir informe facultativo y no

vinculante sobre la aprobacion de Ordenanzas (art. 26,d) ROCS) ”

Sometido a votacién se acordé por unanimidad de los presentes la aprobacién de la
propuesta.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer a la Asamblea del Consejo Social de la Ciudad de Mélaga, la adopcién de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO. La aprobacién de la propuesta del acuerdo presentada, cuyo texto definitivo ha sido
transcrito.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trémite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 04.- Encomienda al Vicepresidente del Consejo Social de representar al
Consejo ante el Pleno Municipal, sin voto, sobre asuntos incluidos en el orden del dia del
Pleno, relativos a dictamenes del Consejo Social, limitada su intervencién expositiva.-

Toma la palabra el sr. Presidente, quien expone sucintamente que las relaciones del
Conscjo con el gobierno municipal es una de las lineas de trabajo previstas en la hoja de ruta.
Para poder llevar a cabo ésta labor es necesario que el Consejo Social tenga voz propia en el
Pleno del Ayuntamiento.

Sometida a votacién la propuesta, se aprobé por unanimidad de los presentes.
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DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISI(')'N PERMANENTE DEL
CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MALAGA

Sesidn ordinaria 2/12, de 13 de Noviembre de 2012

Punto n°® 3: Propuesta de Delegacion de competencias en la Comisién Permanente para
conocer en periodo de informacion pablica y emitir informe facultativo y no vinculante sobre
la aprobacién de Ordenanzas. (art. 26.d) ROCS)

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién Permanente del Consejo Social conocié el texto
de la citada propuesta del siguiente tenor literal:

“ Una de las lineas de trabajo del Consejo Social, prevista en su hoja de ruta, es la
relacion del Consejo con el Gobierno Municipal, para ello el Consejo debe contar
con voz propia en el Pleno, sin voz, limitada su intervencion expositita y circunscrita
a aquellos asuntos en los que se debatan dictdmenes o recomendaciones emitidas
por el Consejo Social. Para ello se dota de contenido adicional al cargo de
Vicepresidente, ya que reuniendo el Alcalde la condicién de Presidente del Consejo y
del Pleno, resulta necesario que sea ofro miembro del Consejo quien pueda levar a
cabo ésta labor,

Por todo lo expuesto, solicita a dicha Comisién Permanente la adopcién de la
siguiente

PROPUESTA

Llevar a la Asamblea para su aprobacidn, la Encomienda al Vicepresidente del
Consejo Social de representar al Consejo ante el Pleno Municipal, sin voto, sobre
asuntos incluidos en el orden del dia del Pleno, relativos a dictdmenes del Consejo

Social, limitada su intervencién expositita,”

Sometida a Votacién, se aprobé por unanimidad de los presentes la aprobacién de la
propuesta.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer a la Asamblea del Consejo Social de la Ciudad de Malaga, la adopcién de los siguientes
acuerdos:
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PRIMERO. La aprobacién de la propuesta del acuerdo presentada, cuyo texto definitivo ha sido
transcrito.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trimite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 05.- Otras informaciones relacionadas con el Consejo.

Toma la palabra el Presidente, quien expone la labor realizada en otras Mesas de
trabajo: ‘

Mesa de Empleo, desatrollo econdmico y Social, y apoyo a emprendedores:

Toma la palabra el Sr. Presidente, quien expone que el dfa 31/10/2012 tuvo lugar la 2°
reunidn de la Mesa de debate sobre empleo y desarrollo econdémico y social, y apoyo a |
emprendedores, en la que se presentd un.borrador de informe sobre el empleo y el desarrollo :
econdmico de Mélaga, v se ha acordado continuar los trabajos para avanzar en los contenidos :
y completarlo perfilando objetivos y acciones. Asi estd previsto que se retina de nuevo en el o
mes de noviembre a ser posible. Constata que es undnime la opinién de que no podemos entrar | -
en debates interminables, ¢ intentar encontrar retos y acciones especificas para Malaga, que no -
pueden demorarse més.

Se ha nombra ponente a I, Felipe Romera Lubias para que explique en la Asamblea la
actividad que esta teniendo ésta mesa y las conclusiones y contenidos mas relevantes.

Se acuerda por unanimidad de los presentes, elevar a la Asamblea para conocimiento

general del Consejo, las actuaciones que se estdn llevando a cabo en dicha Mesa, y seguir
trabajando para elaborar un documento que contenga objetivos y acciones para Milaga.

Mesa de Educacién, Cohesién Social y Lucha contra el fracaso escolar:

El Presidente cede la palabra a la Sra. Sarabia Garcfa, quien expone sucintamente lo
realizado en las dos sesiones de la mesa.

Se acuerda por unanimidad de los presentes, elevar a la Asamblea para conocimiento
general del Consejo, un resumen de las actuaciones que se estdn llevando a cabo en dicha
Mesa, y seguir trabajando para elaborar una recomendacion en materia de educacién y realizar
aportaciones al Plan de Inclusién Social, asi como nombrar ponente a D. Antonio Castillo
Gomez.

PUNTO N° 06.- Ruegos.-

Toma la palabra Angeles Macias, Jefa de Servicio de Participacién Ciudadana, quien
manifiesta el interés del Vicepresidente D. Antonio Fernandez, ausente por cuestiones
personales, de incluir entre los temas a tratar en el Consejo los proyectos de ciudad.
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El Presidente toma la palabra y cxpone que es en la Comisién Permanente donde
debemos ver la conveniencia de tratar éstos temas, sobre todo para no duplicar foros o
espacios de debate que se hayan podido generar desde otras instancias.

Toma la palabra el Sr. Alba Garcfa, quien manifiesta la necesidad de fijar un
calendario de Asambleas y Comisiones Permanentes desde el principio del afio, y sincronizar
agendas como méximo en febrero, para todo el afio y asi poder planificar las asistencias y
aportaciones a los trabajos, sobre todo para los que no tienen suplente (Grupo V.
Representantes a titulo individual).

Toma la palabra el Sr. Gonzélez de Lara manifestdndose en el mismo sentido, que el
Sr. Alba.

Sin mds asuntos que tratar, se cierra la sesién siendo las 14.35 del dia al principio

indicado.
VY°B* s "DOY FE:
EL PRESIDENTE EL SECRET

Fdo: ¢1o Gutiérrez Colomina
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